Tocka 6. Programskih usmeritev iz manifesta:

Sprejem politike odprte javne infrastrukture za skupnostne dejavnosti.

Programska zaveza

Obcina naj v mandatu 2026-2030 vzpostavi program Odprte Sole in skupnostni
prostori, s katerim se Solske telovadnice, ucilnice, prostori krajevnih skupnosti, kulturni
domovi, knjiznice, mladinski prostori, Sportni objekti, drugi javni prostori ter prazni,
zapusceni ali premalo uporabljeni prostori v lasti obCine, kjer je to izvedljivo, odprejo za
programe nevladnih organizacij in skupnostne dejavnosti.

Cilj ni neformalno brezpla¢no oddajanje prostorov brez pravil. Cilj je pregleden obcinski
sistem, v katerem se javna infrastruktura, ki je bila zgrajena in se vzdrzuje z javnim
denarjem, bolje uporabi za javno korist.

1. Zakaj je ukrep potreben

V Stevilnih obc¢inah drustva in druge nevladne organizacije izvajajo programe, ki
neposredno koristijo obéanom: vadbo za starejSe, programe za bolnike, pomo¢ otrokom
in mladim, prostovoljske aktivnosti, kulturne vaje, izobrazevanja, skupine za
samopomoc, sre€anja svojcev, delavnice, preventivne programe, mladinske aktivnosti,
rekreacijo in skupnostne dogodke.

Hkrati so §tevilni javni prostori del dneva ali tedna premalo uporabljeni. Sole,
telovadnice, dvorane, prostori krajevnih skupnosti in drugi javni objekti v lasti ob&ine so
pogosto zasedeni v osnovnem delovnem ¢asu, popoldne in zvecer pa bi lahko, ob jasnih
pravilih, sluzili tudi SirSi skupnosti.

V praksi se pogosto zgodi, da obCina drustvu dodeli sredstva za program, drustvo pa jih
nato delno vrne obcini, Soli ali javhemu zavodu kot najemnino oziroma uporabnino za
javni prostor. Pri programih, ki so jasno v javnem interesu, to ni najbolj smotrna uporaba
javnega denarja.

2. Kaj predlagamo

Predlagamo, da obcina uvede obc&inski program Odprte Sole in skupnostni prostori, ki
bo omogocil brezplac¢no ali ugodnejSo uporabo javnih prostorov za programe v javhem
interesu.

Program se lahko najprej uvede kot pilot na izbranih lokacijah, nato pa se postopno
razsSiri na §irSo mreZo javnih prostorov.

Zacetni model lahko vkljucuje:

e« eno osnovno Solo oziroma Solsko telovadnico;



e en prostor krajevne skupnosti;

¢ en kulturni, mladinski ali ve€namenski javni prostor;

e javni poziv organizacijam za uporabo terminov;

e pogodbe o uporabi prostorov z jasno dolocenimi pravili;

¢ obcinsko proracunsko postavko za kritje materialnih stroSkov uporabe javnih
prostorov za programe v javnem interesu.

3. Kdo bi lahko uporabljal prostore

Do brezplaéne ali ugodnejSe uporabe javnih prostorov bi bile upravi¢ene organizacije, ki
izvajajo programe v javnem interesu oziroma programe, ki neposredno koristijo
obcanom.

Prednostno bi se lahko vkljugili programi na podrogjih:
e zdravjain preventive;
e pomocibolnikom in svojcem;
e Sportainrekreacije;
o starejSih in medgeneracijskega sodelovanja;
e otrok, mladih in druzin;
¢ invalidskih in humanitarnih programov;
e kulture in neinstitucionalnega ustvarjanja;
e prostovoljstva;
e duSevnega zdravja;
e skupin za samopomoc;
e krajevnih in skupnostnih pobud.

Ukrep ni namenjen komercialnim dejavnostim, zasebnim zabavam ali programom, ki
nimajo jasne javne koristi za obCane.

4. Pravna podlaga in varna izvedba

Program Odprte Sole in skupnostni prostori ni predlog za neformalno ali nepregledno
brezplaéno oddajanje obc&inskih prostorov. Ravno nasprotno: predlog temelji na tem, da
obcina uporabo javne infrastrukture za programe v javhem interesu uredi pregledno,
vnaprej, s pravili, pogodbami in jasno razdeljenimi odgovornostmi.

Pravna podlaga za takS§en model izhaja iz ve¢ predpisov.



4.1 Zakon o lokalni samoupravi

Zakon o lokalni samoupravi doloca, da obcina za zadovoljevanje potreb svojih
prebivalcev opravlja lokalne zadeve javnega pomena, upravlja ob¢insko premozZenje in
ustvarja pogoje za razvoj razlicnih dejavnosti, ki so pomembne za lokalno skupnost.

Odprtje javnih prostorov za programe drustev, prostovoljcev, mladih, starejSih, invalidov,
bolnikov, kulturnih ustvarjalcev in drugih skupnostnih pobud zato ni usluga posamezni
organizaciji, temvec ukrep obcine za boljSe izvajanje lokalnih javnih koristi.

4.2 Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti

Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti omogoca, da
se nepremic¢no premozenje drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti pod pogoji
zakona da v brezplac¢no uporabo tudi nevladnim organizacijam, ki jim je podeljen status
delovanja vjavnem interesu, za opravljanje dejavnosti, za katero jim je status podeljen.

To pomeni, da brezplacna uporaba obc¢inskih prostorov za NVO ni sama po sebi
prepovedana. Sporno je predvsem nepregledno, neobrazlozeno ali neenako
obravnavano oddajanje prostorov brez jasnega javnega interesa, brez ustreznega
postopka in brez pogodbeno urejenih obveznosti.

Zato mora ob¢ina pri takS§nem modelu zagotoviti:
e jasho opredelitevjavnega interesa;
e vnaprej znana pravila;
e javno objavo oziroma drug zakonsko ustrezen postopek;
e pisno pogodbo o uporabi prostora;
o dolocitev odgovornosti uporabnika;
e ureditev materialnih stroskov;

e prepoved nadaljnjega oddajanja prostorov tretjim osebam;

spremljanje dejanske uporabe prostorov.
4.3 Zakon o nevladnih organizacijah

Zakon o nevladnih organizacijah opredeljuje nevladne organizacije in status nevladne
organizacije v javnem interesu. Ta status je pomemben zato, ker izkazuje, da organizacija
ne deluje zgolj za ozke interese ¢lanov, temvec izvaja dejavnosti, ki imajo SirSi javni
pomen.

Pri programu Odprte Sole in skupnostni prostori lahko ob¢ina zato doloc¢i, da imajo
prednost pri brezplaéni ali ugodnejSi uporabi prostorov:



e NVO s statusom delovanja v javnhem interesu;

e organizacije, ki izvajajo obg&inske programe v javhem interesu;

e organizacije, ki izvajajo programe, sofinancirane iz obCinskega proracuna;

e organizacije, ki izvajajo brezplacne ali neprofitne programe za obcane.
4.4 Obgcinski akti in pogodbe

Da bo model izvedljiv, mora obcina sprejeti oziroma dopolniti svoje interne akte. To je
lahko samostojen pravilnik, sklep obcCinskega sveta, dopolnitev pravil o uporabi javnih
prostorov ali javni poziv za uporabo prostorov.

V aktu naj ob¢ina dolo¢i:
o kateri prostori so vklju¢eniv program;
o kateri programi se Stejejo kot programi v javnem interesu;
e kdo lahko zaprosi za uporabo;
o alije uporaba brezpla¢na, znizana ali placljiva;
o kdo krije materialne stroske;
e kakSne so obveznosti uporabnika;
o kako se vodi evidenca uporabe;
o kako se reSujejo odgovornost, Skoda, varnost, CiS€enje in odpoved terminov.

Za uporabo posameznega prostora se nato sklene pogodba. Pri Solskih prostorih je
smiselna tripartitna pogodba med obcino kot lastnico, Solo kot upravljavcem in
organizacijo kot uporabnikom.

5. Kako resiti vprasanje stroskov

Brezpla¢na uporaba prostora ne pomeni, da stroskov ni. Elektrika, ogrevanje, ¢iSCenje,
odklepanje, zaklepanje in osnovno vzdrzevanje so realni stroski.

Da Sole in drugi javni zavodi zaradi odprtja prostorov ne bi imeli dodatnega finan¢nega
bremena, naj obcina v proracunu zagotovi posebno postavko za kritje materialnih
stroSkov uporabe prostorov za programe v javnem interesu.

MozZni sta dve osnovni reSitvi.
5.1 Ob¢ina krije materialne stroSke neposredno upravljavcu prostora

Obcina materialne stroske krije neposredno javnemu zavodu oziroma upravljavcu
prostora. Tako drustvo ne placuje najemnine oziroma placuje znizano uporabnino, Sola
ali drug javni zavod pa zaradi odprtja prostorov nima financne izgube.



To je posebej smiselno pri programih, ki so za ob¢ane brezplacni, neprofitni ali izrazito
javno koristni.

5.2 Organizacija prevzame del nefinanénih obveznosti

Obcina lahko v pravilih doloc¢i, da organizacija pri brezplac¢ni ali ugodnejsi uporabi
prevzame del odgovornosti za prostor, na primer:

¢ imenovanje odgovorne osebe;

e sposStovanje hiSnega reda;

e osnovno ureditev prostora po uporabi;

e skrbno ravnanje z opremo;

e preprecevanje dodatnih stroskov;

e poroc¢anje o izvedenem programu;

e prevzem odgovornosti za morebitno Skodo.
Kljuéno je, da je Ze vnaprej jasno, kdo kaj plac¢a in kdo za kaj odgovarja.
6. Predlagana izvedbena pot za ob¢éino
Za pravno varno uvedbo programa predlagamo naslednji postopek:

1. Obcinski svet sprejme sklep, da se vzpostavi pilotni program Odprte Sole in
skupnostni prostori.

2. Obcina skupaj z javnimi zavodi, Solami in krajevnimi skupnostmi dolocCi prostore,
ki se lahko vkljucijo v pilotni program.

3. Obgcina pripravi pravila oziroma javni poziv za uporabo prostorov za programe v
javnem interesu.

4. Obcinav proracunu zagotovi sredstva za kritje materialnih stroskov uporabe
prostorov.

5. Organizacije prijavijo programe in termine.

6. Obcina oziroma upravljavec prostorov z izbranimi organizacijami sklene pogodbe
0 uporabi prostorov.

7. Po prvem letu obcina pripravi kratko porocilo o uporabi prostorov, stroskih,
vkljuéenih organizacijah in ucinkih za obc¢ane.

S takSno ureditvijo obc¢ina ne obide zakonodaje, temvec jo uporabi na pravilen nacin:
javno, pregledno, pogodbeno urejeno in vezano na programe v javnem interesu.

7. Pilotni projekt za prvi dve leti mandata



Da se ukrep uvede brez prevelikega administrativnega tveganja, predlagamo pilotno
izvedbo.

Prvo leto mandata
Obcina:

o sprejme sklep o programu Odprte Sole in skupnostni prostori;

dologi pilotne lokacije;
e zagotovi proracunsko postavko za materialne stroske;
e objavi prvijavni poziv za uporabo prostorov;
¢ sklene prve pogodbe z organizacijami;
¢ zaCne izvajanje programov.
Drugo leto mandata
Obgina:

e pripravi porocilo o pilotu;

vklju¢i dodatne javne prostore;

po potrebi dopolni pravila;

vzpostavi enostaven sistem rezervacij;

razSiri program tudi na krajevne skupnosti in druge javne objekte.
Do konca mandata

Ob¢ina vzpostavi stalno mrezo odprtih javnih prostorov za skupnostne programe, ki
postane reden del obCinske podpore drustvom, prostovoljstvu, mladim, starejSim,
kulturi, zdravju in lokalni skupnosti.

8. Primer izvedbe v praksi

Drustvo bolnikov zeli enkrat tedensko izvajati vadbo za osebe po bolezni ali v procesu
rehabilitacije. Program je neprofiten, namenjen ob&anom in ima jasen zdravstveno-
preventivni pomen.

Namesto da drustvo placuje trzno najemnino za Solsko telovadnico, ob¢&ina program
uvrsti med programe v javhem interesu. Telovadnica je druStvu na voljo brezplac¢no ali
pod ugodnejsSimi pogoji, materialne stroSke pa obc&ina pokrije neposredno Soli oziroma
upravljavcu prostora.



Drustvo se s pogodbo zaveze, da bo prostor uporabljalo samo v dogovorjenem terminu,
poskrbelo za red, imenovalo odgovorno osebo in po zaklju¢ku porocalo o izvedbi
programa.

Tak model je pregleden, zakonit in koristen za vse: obCani dobijo program, drustvo lahko
deluje, Sola nima dodatnega financnega bremena, ob¢ina pa bolje uporabijavno
infrastrukturo.

9. Kaj lahko politi¢na lista zapiSe v program
Politi¢ne liste in kandidati lahko ukrep vkljucijo v program v naslednji obliki:

V mandatu 2026-2030 bomo vzpostavili program Odprte Sole in skupnostni prostori.
Javne prostore, ki so del dneva neizkoriSéeni, bomo ob jasnih pravilih odprli za
programe drustev, prostovoljcev, mladih, starejsih, bolnikov, kulturnih ustvarjalcev
in drugih skupnostnih pobud. Za programe v javhem interesu bomo omogogili
brezplaéno ali ugodnejSo uporabo prostorov, materialne stroske pa uredili
transparentno prek ob¢inskega proracuna.

KrajSa programska razliCica:

Odprli bomo Sole, telovadnice, prostore krajevnih skupnosti in druge javne prostore
za programe, ki koristijo obéanom. Javna infrastruktura mora ziveti tudi popoldne,
zvecer in ob koncih tedna.

Najbolj politicno udarna razlicica:

Javni prostori ne smejo samevati, medtem ko drustva nimajo kje delati. Odprli jih
bomo za skupnost.

10. Pricakovani u€inki
Ukrep biimel ve€ neposrednih u€inkov:
e boljSa uporaba javne infrastrukture;
e veC programov za obCane brez novih velikih investicij;
e manj prostorskih ovir za delovanje NVO;
e veC programov za starejSe, mlade, bolnike, invalide in ranljive skupine;
e vecC prostovoljstva in skupnostnega Zivljenja;
¢ manj podvajanja stroskov;
e vecCja dostopnost programov v krajevnih skupnostih;

e boljSa povezanost Sol, javnih zavodov, ob¢ine in nevladnih organizacij.



To je ukrep, ki je za obcCino financno obvladljiv, za ljudi pa zelo konkreten. Ne zahteva
nove stavbe, ampak boljSo uporabo tega, kar ob¢ina Zze ima.



